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Seguridad Publica:
Una Prioridad de Gobierno

La seguridad publica vuelve a ser un tema de interés central por los
anuncios presidenciales realizados el 21 de mayo, que incluyeron una
serie de medidas relativas a esta preocupacion ciudadana.

El anuncio presidencial en materia de Lo anterior empalma con la publicacién del
ultimo diagnostico disponible, el “Balance de la

seguridad ciudadana ha sido macizoy  pejincuencia 2009 publicado por la Fundaciéon

contundente. Lo anterior refleja la Paz Ciudadana, trabajo de sistematizacion de

reocupacion del Gobierno actual por las estadisticas que se encuentran disponibles
P P P en materia de seguridad ciudadana en las

el tema de la delincuencia, declarando distintas instituciones del pais.
que es una de sus prioridades. .
El balance 2009 se divide en tres grandes
areas: evolucién de la delincuencia (que incluye
victimizacién, sistema de persecucion penal y sistema de ejecucion de
penas), politicas y programas en materia de seguridad publica y desafios
en estas tres materias.

Principales Resultados del Balance de la Delincuencia 2009

Segun dicho informe, mas de la mitad de la poblacion coincide en la
importancia de la delincuencia, superando por mas de 10 puntos
porcentuales a salud, educacién y empleo.

Segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC), la
victimizacién y su reincidencia disminuyen, pero sigue afectando a los
hogares de niveles medios y bajos, que en conjunto representan mas del
60% de las familias. En el caso de los delitos contra la propiedad, medidos
por Paz Ciudadana Adimark - Gfk, la victimizacion aumenta 6,5% en los
hogares de nivel medio.

Pese a que los delitos violentos estan disminuyendo, el homicidio aumenta.


http://www.pazciudadana.cl/publs_interior.php?idPublicacion=179
http://www.pazciudadana.cl/publs_interior.php?idPublicacion=179
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Entre los afios 2000 y 2009 la inseguridad de las personas crece de
manera importante y es mayor entre las mujeres, las personas de mas de
45 afios y de nivel socioeconémico bajo, segln el indice Paz Ciudadana
Adimark - Gfk 2009. Asimismo, la ENUSC demuestra que en las 77
comunas estudiadas, el porcentaje de personas que se sienten inseguras
aumenta significativamente de 2003 a 2008, desde 38,7% a 52,1%.
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EVOLUCION DEL TEMOR
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Fuente: indice Paz Ciudadana y Adimark — Gfk, 2009.

Si bien la victimizacion por delitos contra la propiedad se reduce en los
locales comerciales, el hurto hormiga alcanza un 68,6%, los grafiti 14,1% y
el hurto 9,6%. Menos frecuentes son los robos con violencia y el robo de
accesorios de vehiculos (segun Cuarta Mediciéon Victimizacion del
Comercio, Adimark - Gfk). La actividad delictual contra el comercio es
mayor en los primeros semestres de cada afio, es decir, la comisién de
ciertos delitos pareciera ser estacional.

En cuanto a las comunas con Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva sin
déficit de recursos -impulsado en su minuto por el Gobierno y Carabineros-
la victimizacion, el temor y la cifra negra, disminuyen. En las comunas con
Plan Cuadrante, pero con déficit de recursos, la victimizacibn no
disminuye, lo cual es un indicador de interés para las autoridades actuales.

Por dltimo, en materia carcelaria, en el sistema cerrado, la poblacion
recluida creci6é 58,9% entre los afios 2000 y 2009, alcanzando las 50.923
personas. A marzo de 2010, existe una sobrepoblacion penal de 160,6%
gue se concentra principalmente en las regiones de Tarapaca, Valparaiso,
Biobio, Antofagasta y Metropolitana.
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Grafico N° 2

EVOLUCION DE POBLACION PENAL

Evolucion de la Poblacion Penitenciaria en el Sistema Cerrado
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Fuente: Paz Ciudadana, a partir de datos de Gendarmeria de Chile, Mayo 2010.
Un Nuevo Estilo en la Lucha Contra la Delincuencia

En armonia y concordancia con este diagndéstico, la administracion del
Presidente Pifiera se hace cargo de estos resultados y anuncia una serie
de medidas que tienen por objeto reducir los niveles de delincuencia,
mejorar la percepciéon de temor en la poblacion y demostrar que, con una
buena gestion, es posible ganarle la batalla a los delincuentes.

Las principales propuestas del nuevo Gobierno son:
1. Alianza estratégica entre policias y la ciudadania.

2. Urgencia al proyecto de ley que crea el nuevo Ministerio de Interior y
Seguridad Publica, el que se encuentra en el Congreso hace meses, pero
que aun necesita perfeccionamiento.

3. Medidas de prevencion y rehabilitacion. Entre estas se encuentran los
programas "Vida Sana" y "Vida Nueva", dirigidos a delincuentes jévenes, y
la ejecucion del plan "Barrio en Paz" en 100 barrios criticos que concentran
los mayores indices de delitos y de temor. En materia penitenciaria, se
pretende promover el estatuto laboral especial para los internos
penitenciarios, sistema que ya funciona con éxito en las carceles
concesionadas.

4. Medidas de control y persecucion del delito. Se propone la creacion de
un registro publico, gratuito y disponible a través de Internet, de quienes
han sido condenados por delitos sexuales graves contra menores. Junto a
esto, se busca crear un registro publico similar de todas aquellas personas



Temas Publicos

www.lyd.org
N° 967
27 de mayo de 2010

Mas importante que las Leyes, son las

gque se encuentren préfugas de la justicia 0 hayan quebrantado su condena
o0 beneficio alternativo. Dentro de esta misma area se anuncia la restriccion
de las libertades provisionales de delincuentes reincidentes de delitos de
alta connotacién social y refuerzo del control de aquellos que se
encuentren gozando de beneficios alternativos mediante el uso de un
brazalete electronico.

En cuanto a las instituciones, se anuncié el envio de un Proyecto de Ley
gue crea fiscalias especiales para investigaciones de alta complejidad,
como narcotrafico, crimen organizado y corrupcion; y del Proyecto de Ley
para incrementar en 10.000 el nimero de Carabineros y en 1.000 el de
Policias de Investigaciones, en 4 afios. Ademas, se ha anunciado una
nueva inversion en equipamiento para Carabineros y Policias; la
ampliacion del plan cuadrante a nuevas comunas (para que ninguna
comuna de mas de 25.000 habitantes quede fuera de este programa); la
facilitacion de denuncias, un plan masivo de
instalacion de Iluminarias y camaras de
vigilancia en aquellas calles, equinas vy

sefiales que entrega el Ejecutivo a la plazas donde sabemos que se vende o
hora de combatir la delincuencia. Fruto  consume droga; y la implementacion de un

de esta nueva gestion se han obtenido

sistema de persecucion penal inteligente,
incluido un sistema Unico de informacion

exitosos resultados en situaciones criminal con referencia geogréfica.
complejas, como el Dia del Joven

Combatiente o las tomas en la minera

5. Proteccion y amparo a las victimas de
delitos. El Presidente anuncié suma urgencia

Collahuasi. para la reforma constitucional que consagra

un sistema de defensa y proteccion de las
victimas del delito, lo cual debe ser
materializado en un Proyecto de Ley que defina los detalles del sistema.
Ademas, se propone la construccién de centros especializados para la
atencioén de victimas, comenzando en Puerto Montt, Alto Hospicio y Ovalle.

6. Respeto debido a Carabineros y Policias. El Ejecutivo propone un
Proyecto de Ley que aumenta las penas al maltrato de obra o de palabra a
Carabineros y miembros de la PDI y sanciona a quienes impidan o
dificulten la actuacion policial.

Todas estas medidas apuntan en la direccion correcta. Mas importante que
las Leyes, son las sefiales que entrega el Ejecutivo a la hora de combatir la
delincuencia. Fruto de esta nueva gestibn se han obtenido exitosos
resultados en situaciones complejas, como el Dia del Joven Combatiente o
las tomas en la minera Collahuasi. De ahi la importancia que haya sido el
propio Presidente el que se comprometié “personalmente” con el combate
contra la delincuencia. Se trata de que los delincuentes cuenten con
poderosos instrumentos disuasivos que permitan internalizar los costos de
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quebrantar la Ley y el orden, y de generar instrumentos que permitan que
los que ya han delinquido, no cuenten con incentivos para volver a la vida
del delito.

Conclusiones

El anuncio presidencial en materia de seguridad ciudadana ha sido macizo
y contundente. Lo anterior refleja la preocupacion del Gobierno actual por
el tema de la delincuencia, declarando que es una de sus prioridades.

Lo anterior se refleja en las seis areas que contiene la agenda anti-
delincuencia del Gobierno, la cual contiene medidas muy especificas y
precisas. Para confeccionar lo anterior, es evidente que el Gobierno tuvo a
la vista los udltimos indicadores en la materia, los que constituyen un
diagndstico certero de la realidad del delito en Chile.

Es de esperar que dichas medidas comiencen a rendir fruto, no sélo por la
solidez de las medidas legales anunciadas, sino por la conviccion vy
compromiso del Gobierno en cuanto a la seguridad ciudadana.



